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WSTĘP 

 

Jednym z podstawowych zadań administracji rządowej i samorządowej wynikającej z zapisów Konstytucji RP oraz ustaw o administracji 

rządowej w województwie i o samorządach – powiatowym i gminnym jest zapewnienie bezpieczeństwa obywateli . 

Poczucie bezpieczeństwa jest podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego i społecznego. Zagrożenia dotykają wiele obszarów 

życia społecznego i mogą być likwidowane tylko wspólnym wysiłkiem.  

Sprawy bezpieczeństwa stawiane są na czele żądań społeczności lokalnych, adresowane do swoich przedstawicieli w samorządach  

i administracji publicznej. 

Aby spełnić oczekiwania społeczne, różnego rodzaju administracje oraz inspekcje, służby i straże, a także inne podmioty funkcjonujące 

sferze kształtowania bezpieczeństwa i porządku publicznego, podejmują na co dzień szereg działań zmierzających do ograniczenia 

występujących zagrożeń. Każdy z wymienionych podmiotów realizując planowo swoje zadania osiąga sukcesy i odnotowuje porażki. Taki 

schemat postępowania, polegający na prowadzeniu często odosobnionych działań, nieskoordynowanych lokalnie stosowany w sytuacji obecnego 

nasilenia i dalszego wzrostu społecznych zagrożeń, nie daje zadawalających rezultatów. 

Nasze bezpieczeństwo wymaga prowadzenia wspólnej polityki przeciwdziałania zagrożeniom, do czego niezbędne jest zmobilizowanie 

całego potencjału społeczności lokalnej i wiele dotychczas chaotycznych działań w jeden zorganizowany nurt. A więc nie tylko służby, straże, 

inspekcje mają dbać o bezpieczeństwo i porządek ale muszą dbać o to także społeczności lokalne oraz samorządy. Te działania muszą być ze 

sobą skoordynowane. Nie mogą być zlepkiem indywidualnych poczynań różnych podmiotów, ale winny być procesem zorganizowanym, 

podporządkowanym pewnej idei, pewnemu programowi. 

Wdrożenie na terenie powiatu krotoszyńskiego programu prewencyjnego „Bezpieczny Powiat Krotoszyński” miało na celu skutecznie 

przeciwdziałać podstawowym zagrożeniom na terenie powiatu. 

Program „Bezpieczny Powiat Krotoszyński”  opracowany został w oparciu o analizy podstawowych zagrożeń i wdrożony w życie w 2003 

roku. Skierowany został do wszystkich podmiotów, które w zakresie swej działalności mają dbanie o bezpieczeństwo mieszkańców. Analiza  

realizacji programu dokonana w 2006 r. pozwala na wykreślenie punktów, które zostały już zrealizowane i stały się nieaktualne. Nowe zjawiska 

społeczne i patologie wymuszają uzupełnienie naszego programu o działania ograniczające ich negatywne skutki. Program Bezpieczny Powiat 

Krotoszyński wpisuje się w przyjęty w 2007 r. rządowy program ograniczenia przestępczości i aspołecznych zachowań ”RAZEM 

BEZPIECZNIEJ”. 

Program ten jest płaszczyzną współdziałania, w której każda organizacja, instytucja a nawet pojedynczy mieszkaniec powiatu odnajduje 

sens i miejsce dla siebie w podejmowaniu inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczeństwa. Zatem warunkiem koniecznym realizacji niniejszego 

programu będzie jego znajomość i akceptacja przez członków społeczności lokalnych na rzecz których program ten został stworzony i będzie 

realizowany. 
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Uczestnicy programu „Bezpieczny Powiat Krotoszyński” 

1. Starostwo Powiatowe. 

2. Samorządy miejskie i gminne. 

3. Komenda Powiatowa Policji. 

4. Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej. 

5. Państwowa Powiatowa Stacja Sanitarno – Epidemiologiczna. 

6. Powiatowy Lekarz Weterynarii. 

7. Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej. 

8. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. 

9. Sąd Rejonowy. 

10. Prokuratura Rejonowa. 

11. Powiatowe Pogotowie Ratunkowe. 

12. Powiatowy Urząd Pracy. 

13. Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej. 

14. Powiatowy Zarząd Dróg. 

 

Ponadto do współpracy w ramach programu „Bezpieczny Powiat Krotoszyński” zaprasza się: 

- Kościoły i związki wyznaniowe, 

- WOPR, 

- ZHP, 

- PCK, 

- LOK, 

- Związek Ochotniczych Straży Pożarnych RP, 

- Stowarzyszenia Kultury Fizycznej, 

- Środki masowego przekazu.  

 

Koordynowanie działań uczestników programu „Bezpieczny Powiat Krotoszyński” będzie realizowane przez Starostę Krotoszyńskiego 

poprzez Komisję Bezpieczeństwa i Porządku. 
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I. BEZPIECZEŃSTWO  W  MIEJSCU  PUBLICZNYM  I  W  MIEJSCU  ZAMIESZKANIA 
 

Bezpieczeństwo należy do jednej z najbardziej elementarnych potrzeb człowieka. Tworzenie wokół siebie świata bezpiecznego było 

jedną z najważniejszych przyczyn rozwoju cywilizacji. Poczucie bezpieczeństwa lub jego brak przesądza o jakości życia i rozwoju 

społeczeństwa. Społeczność lokalną narażona jest na wiele zagrożeń. Najbardziej dotkliwe są te, które zagrażają życiu i zdrowiu oraz mieniu 

powodowane przez osoby trzecie 

Przestępczość przeciwko mieniu w dużym stopniu ma charakter okazjonalny i statystycznie sprowadza się do kradzieży cudzej rzeczy o 

nieznacznej wartości. Rozmiary zagrożenia wskazują, że z tym społecznie negatywnym zjawiskiem mamy do czynienia w każdym miejscu i 

czasie. W zasadzie w każdym środowisku w wyniku działań przestępczych, giną środki transportu, rzeczy osobiste, wyposażenie mieszkań, 

żywność i środki płatnicze. Skala tej przestępczości jest bardzo dokuczliwa dla poszkodowanych. 

Zdecydowany wpływ na poczucie społecznego zagrożenia mają przestępstwa w zakresie rozboju, kradzieży rozbójniczej i wymuszenia 

rozbójniczego. Jego charakter i fakt stosowania przemocy wobec ofiary nadaje im określoną specyfikę. Zasadnicza przyczyna tego rodzaju 

przestępstw, to chęć zaboru cudzego mienia. Ofiara obok utraty rzeczy odnosi też niejednokrotnie obrażenia. Ograniczenie zagrożenia tego 

rodzaju przestępstwami, bezpośrednio warunkuje poprawę poczucia bezpieczeństwa. 

Przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu, to gatunkowo najcięższe przestępstwa. W ich wyniku następuje śmierć człowieka lub 

uszczerbek na zdrowiu. Najczęściej sprowadzają się do przypadkowego zabójstwa lub pobicia, a ich źródła tkwią w społecznych patologiach. 

Zatrzymanie tych niekorzystnych tendencji wymagać będzie m.in. : 

- prowadzenia kampanii informacyjnej o zagrożeniach i sposobach ich unikania, 

- aktywnego udziału samorządów w budowaniu programów samopomocy i samoobrony społecznej, 

- dostosowanie dyslokacji służb porządku publicznego do występującego zagrożenia, ograniczać dostęp młodzieży do alkoholu, narkotyków, 

dopalaczy, 

- organizować alternatywne formy spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży, 



5 
 

- rozpoznanie i ograniczenie patologii społecznych,  

- utrzymanie wysokiej skuteczności wykrywczej. 

 

Lp Przedsięwzięcie Koordynator Wykonawca Terminy Uwagi 

1. 2. 3. 4. 5. 6. 

1. Systematyczne analizowanie zagrożeń przestępczością , monitorowanie 

działań przestępczych oraz zaspokajanie realnych potrzeb społeczności 

lokalnych pod względem bezpieczeństwa. 

Komendant  Powiatowy 

Policji 

KPP zadania 

stałe 

 

2. Opracowanie i wprowadzenie systemu dyslokacji służb wynikającego z 

bieżących ocen i analiz zagrożeń. Dyslokacja służb w oparciu o bieżące 

oceny  i analizy zagrożeń. 

Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP , Straż Miejska zadania 

stałe 

 

3. Współpraca z przedstawicielami administracji samorządowej oraz z 

zarządami spółdzielni mieszkaniowych na rzecz popularyzacji 

właściwego, technicznego zabezpieczania obiektów, szczególnie 

narażonych na włamania i kradzieże (alarmy, monitoring). Podejmowanie 

systematycznych działań mających na celu poprawę zabezpieczenia 

obiektów usługowych, handlowych a także budynków mieszkalnych, 

poprzez wyposażenie w urządzenia alarmowe oraz inne zabezpieczenia.  

Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP, agencje ochrony 

mienia, organizatorzy 

imprez masowych 

w ramach 

organizowa-

nych imprez 

 

4. Opracowanie i promowanie rozwiązań zwiększających bezpieczeństwo  

przestrzeni publicznej, a zmniejszających anonimowość, propagowanie 

bezpiecznej architektury poprzez rewitalizację miejsc niebezpiecznych.  

Samorządy Samorządy, 

Spółdzielnie 

Mieszkaniowe, 

Powiatowy Zarząd 

Dróg 

zadanie 

stałe 

 

5. Realizowanie w szkołach powiatu programów: 

1) „ Bezpieczna Szkoła ‘’ mającego na celu podniesienie 

bezpieczeństwa uczniów. 

2) „Bezpiecznie to wiedzieć i znać” 

3) „Bezpieczna droga do szkoły” 

4) „Bezpieczny przedszkolak” 

Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP, Samorządy, 

Wydział Edukacji, 

Kultury i Sportu SP,  

Dyrektorzy Szkół, 

Przedszkoli 

zadanie 

stałe 
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6. Prowadzenie kampanii informacyjno -edukacyjnej w szkołach dotyczącej 

zagrożeń występujących w środowiskach dzieci i młodzieży oraz 

kształtowanie ich postaw.  

Organ prowadzący 

szkołę 

Dyrektorzy Szkół, 

KPP, organizacje 

pozarządowe 

zadanie 

stałe 

 

7. Systematyczne analizowanie zagrożeń przestępczością , monitorowanie 

działań przestępczych oraz zaspokajanie  realnych potrzeb społeczności 

lokalnych pod względem bezpieczeństwa. 

Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP, Dyrektorzy 

Szkół, Wydział 

Edukacji Kultury i 

Sportu 

zadanie 

stałe 

 

8. Organizowanie debat społecznych dotyczących bardzo szeroko pojętego 

bezpieczeństwa. 

KPP, Samorządy Komendant 

Powiatowy Policji, 

Starosta Krotoszyński, 

Burmistrz, Wójt 

  

9. Prowadzenie  plebiscytu „Najlepszy dzielnicowy powiatu 

krotoszyńskiego” 

KPP KPP Komisja 

Bezpieczeństwa i 

Porządku 

  

 

II.NARKOMANIA  I  ALKOHOLIZM 
 

Alkoholizm i narkomania oraz współczesne zagrożenia jakie stanowią dopalacze to kwestie społeczne, które wymagają działań 

naprawczych na wielu poziomach systemu społecznego. Zjawisko polega na łamaniu ogólnie przyjętych i powszechnie akceptowanych norm i 

zasad życia społecznego. Powstaje w wyniku kontaktów ze środowiskiem patologicznym i dysfunkcjonalnym. Jako ważną przyczynę powstania 

należy wymienić dynamikę procesów społecznych oraz konflikty szczególnie w środowisku rodzinnym, nie bez znaczenia pozostaje brak w 

wielu miejscowościach alternatywnych form i możliwości spędzania wolnego czasu. Nie podjęcie działań w obszarze tego zagrożenia może 

doprowadzić do marginalizacji społecznej sporej grupy mieszkańców powiatu krotoszyńskiego. Rozwój zagrożenia w postaci alkoholizmu i 

narkomanii oraz dopalaczy może być przyczyną powstania nowych problemów społecznych, dezintegracji rodziny, utraty kontroli nad sobą i 

własną rodziną, może w rezultacie doprowadzić do śmierci. 
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Problem występuje na terenie miejskim jak i na wsi. Szczególnie sprzyjające warunki dla rozwoju alkoholizmu i narkomanii oraz 

zażywania dopalaczy stanowią duże skupiska młodzieży np. szkoły, dyskoteki, masowe imprezy rozrywkowe, koncerty zespołów 

młodzieżowych. 

W walce z zagrożeniem istotne jest posiadanie zaplecza w postaci systemu instytucji i organizacji świadczących pomoc, ale także 

opracowanie systemu działania na rzecz rodzin dysfunkcjonalnych i patologicznych w których stopień pojawienia się problemu jest wysoki, oraz 

osób znajdujących się w kryzysie. Konieczne jest także uruchomienie skutecznych procedur prawnych oraz zapewnienie funduszy, które można 

by przeznaczyć na profilaktykę oraz zapobieganie skutkom powstałym w wyniku zagrożenia.   

 

 

Lp. Przedsięwzięcie Koordynator Wykonawca Terminy Uwagi 

Cel – ograniczenie zjawiska narkomanii i alkoholizmu 

1. Organizowanie akcji informacyjnych dla społeczności lokalnej z 

zakresu aktualnych i możliwych zagrożeń (narkomania, dopalacze, 

alkoholizm). 

PCPR SP ZOZ, NZOZ,PPSE, 

prasa regionalna, 

placówki oświatowe , 

PCK, samorządy, 

Policja 

zadanie stałe  

2. Prowadzenie działań edukacyjnych dla dzieci i  młodzieży z zakresu 

aktualnych i możliwych zagrożeń (narkomania, dopalacze, 

alkoholizm. 

 Wydział Edukacji , 

Kultury i Sportu 

Starostwa 

KPP, organizacje 

pozarządowe, PCPR, 

dyrektorzy szkół, prasa , 

Straż Miejska PCK 

zadanie stałe  

3. Wspieranie programów profilaktycznych kierowanych dla uczniów w 

szkołach i świetlicach. 

Wydziały Oświaty 

Urzędów M i Gm. 

Wydział  Edukacji , 

Kultury i Promocji 

Starostwa 

PCPR, Samorządy, 

placówki oświatowe, 

organizacje 

pozarządowe 

zadania stałe  
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4. Organizowanie alternatywnych form spędzania wolnego czasu. Organ prowadzące 

szkoły 

Szkoły, samorządy, 

organizacje 

pozarządowe 

zadanie stałe  

5. Kontrola nielegalnych upraw – akcja „mak i konopie”. Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP, Straż Miejska 

samorządy, sołectwa 

okres 

wegetacji 

 

6. Działania policji w obrębie szkół, dyskotek, kawiarni, mające na celu 

eliminowania handlu narkotykami, dopalaczami. 

Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP, Straż Miejska,  zadanie stałe  

7. Monitorowanie skali zjawiska narkomanii, dopalaczy i alkoholizmu Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie 

KPP, Komisje 

Przeciwdziałania 

Alkoholizmowi 

wg odrębnego 

planu 

 

8. Prowadzenie kontroli miejsc spożywania i podawania alkoholu w 

celu doprowadzenia do pełnego respektowania zakazów określonych 

w ustawie o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi.  

Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP , Straż Miejska, 

Samorządy, Komisje 

Przeciwdziałania 

Alkoholizmowi 

wg odrębnego 

planu 

 

9. Prowadzenie systematycznej kontroli miejsc publicznych, w których 

spożywany jest alkohol w tym szczególnie miejsc organizacji imprez 

masowych i zawodów sportowych.  

Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP, Straż Miejska, 

Samorządy, 

organizatorzy imprez, 

Komisje 

Przeciwdziałania 

Alkoholizmowi 

zadanie stałe  

 

III. BEZPIECZNA    SZKOŁA 

          

Dostrzega się, że dzieci i młodzież coraz częściej podejmują ryzykowne zachowania prowadzące do wypaczeń i kolizji z prawem. 

Przemoc i agresja stają się formą komunikowania się młodych ludzi z otoczeniem. Rozprzestrzenia się przestępczość wśród nieletnich, używanie 

narkotyków, dopalaczy i alkoholu, leków psychotropowych, środków wziewnych. 

Coraz więcej uczniów przejawia dysfunkcje rozwojowe oraz poszukuje wsparcia w trudnych sytuacjach życiowych. Obraz zaburzeń 

zachowania wśród dzieci i młodzieży nabiera jakościowo nowych form wpływających negatywnie na rozwój jednostek ( uczniów ) i stanowi 

coraz większe zagrożenie dla otoczenia w zakresie bezpieczeństwa. 

W szkołach i ich otoczeniu pojawili się dealerzy rozprowadzający tzw. „towar”. Uczniowie szkół podstawowych, gimnazjalnych, 

ponadgimnazjalnych podejmują zachowania ryzykowne takie jak: wagary, ordynarne odzywanie się do nauczycieli, niszczenie sprzętów 
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szkolnych, bójki, przemoc, kradzieże, uleganie wpływom sekty, wymuszenia, stosowanie przemocy fizycznej i emocjonalnej w stosunku do 

uczniów klas pierwszych, tworzenie grup nieformalnych i przestępczych.    

Przyczyną patologicznych zachowań, oprócz uszkodzeń organicznych, mogą być wszelkie niedostatki w procesie wychowania, 

przejawiające się w uniemożliwieniu wychowankowi konstruktywnego zaspokajania potrzeb rozwojowych (stresy rodzinne, izolacja społeczna, 

przemoc, niewłaściwe warunki rozwojowe zarówno w środowisku domowym jak i szkolnym itp.). 

 

Aby przeciwdziałać temu zjawisku konieczna jest :  

- modyfikacja procesu wychowania w kierunku zwrócenia szczególnej uwagi w środowisku domowym oraz szkolnym na wzmocnienie 

czynników  takich jak: silna więź emocjonalna z rodziną, zainteresowanie nauką szkolną ( zmiany w procesie nauczania i uczenia się ), 

poszanowanie norm wartości i autorytetów, przynależność do pozytywnej grupy, 

- intensyfikowanie wielopoziomowych działań profilaktycznych opartych na rzetelnej diagnozie, która określałaby przyczyny i aktualny stan 

patologicznych zachowań wśród dzieci i młodzieży 

- zwiększenie liczby ośrodków socjoterapeutycznych, poradni wyspecjalizowanych w poradnictwie dla dzieci, młodzieży i rodziców (dzieci i 

młodzieży zagrożonej patologią ). 

 

W obliczu tej sytuacji zachodzi bezwzględna konieczność: 

- koordynacji działań poszczególnych instytucji na poziomie lokalnym, 

- skonstruowanie jednolitego, realizowanego w tym samym czasie programu działań uwzględniającego udział ww. podmiotów na 

poszczególnych poziomach (powiat, gmina), 

- przepływu informacji pomiędzy zainteresowanymi jednostkami, 

- wykorzystania możliwości jednoczenia środków w celu realizacji uzgodnionych wspólnych zadań. 

 

 
 

 

 

 

Lp. Przedsięwzięcie Koordynator Wykonawca Terminy Uwagi 

CEL – przeciwdziałanie patologicznym zachowaniom  dzieci i młodzieży 

1. Współpraca z przedstawicielami administracji samorządowej oraz innych 

służb, inspekcji i straży w zakresie wymiany informacji w przedmiocie 

Starosta Krotoszyński Samorządy, PCPR, 

SP ZOZ, KPP, 

zadanie stałe  
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przeciwdziałania i zwalczania przestępczości oraz prowadzenia szkoleń w 

przedmiocie metod, sposobów popełniania oraz ujawniania i reakcji na 

zaistniałe przestępstwa.  

Kościół, 

dyrektorzy szkół 

2. Przeprowadzenie analiz  stopnia zagrożenia uzależnieniami wśród dzieci i 

młodzieży, prowadzenia badań na temat bezpieczeństwa wśród 

mieszkańców. 

Starosta Krotoszyński KPP, Wydział 

Spraw 

Obywatelskich i 

Zarządzania 

Kryzysowego 

Starostwa  

w zależności od 

potrzeb 
 

3. Ograniczenie liczby przestępstw i wykroczeń w szkołach oraz w 

bezpośrednim otoczeniu szkoły. 

Komenda Powiatowa 

Policji 

Policja, Straż 

Miejska, Dyrekcje 

szkół 

zadanie stałe  

4. Zbudowanie skutecznych i podlegających ocenie mechanizmów 

współpracy dyrekcji- rodziców- uczniów i Policji, Straży Miejskiej w 

zakresie  bezpieczeństwa w szkołach. Prowadzenie szkoleń dla rodziców i 

nauczycieli na temat rozpoznania oznak zażycia środków odurzających  

oraz cyklu spotkań między innymi w zakresie przekazywania dzieciom i 

młodzieży wiedzy dotyczącej odpowiedzialności karnej nieletnich. 

Właściwa wymiana informacji i wspólne działanie z instytucjami 

zajmującymi się wychowaniem dzieci i młodzieży 

Organ prowadzący 

szkoły 

Dyrektorzy  szkół, 

Rady Rodziców, 

Policja, Straż 

Miejska, parafie , 

kluby sportowe, 

stowarzyszenia 

zadanie stałe  

5.  Konsekwentne reagowanie na patologie – budowanie przekonania, że nie 

są one tolerowane. 

Organ prowadzący 

szkoły 

Dyrektor szkoły zadanie stałe  

6. Zwiększenie skuteczności ochrony szkół poprzez : patrole i obchody w 

rejonach i placówkach najbardziej zagrożonych , powiązanie 

odpowiedzialności policjantów i strażników miejskich za poszczególne 

rejony szkolne, rozbudowa monitoringu wizyjnego w szkołach. 

Komenda Powiatowa 

Policji 

Policja, Straż 

Miejska 

Dyrektorzy Szkół, 

Samorządy 

zadanie stałe  

7. Prowadzenie działań dotyczących wyeliminowania alkoholu, narkotyków 

i dopalaczy w środowisku szkolnym. 

 Policja, Straż 

Miejska, 

Samorządy 

zadanie stałe  

8. Systematyczne kontrolowanie pod względem bezpieczeństwa szkół i ich 

okolic,  w szczególności dróg do i ze szkoły. 

Komenda Powiatowa 

Policji 

Policja , Straż 

Miejska 

zadanie stałe  
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9. Upowszechnienie w szkołach programów profilaktycznych 

ukierunkowanych na wyeliminowanie agresji wśród młodzieży oraz 

używania przez nią substancji psychotropowych. 

Organ prowadzący 

szkoły 

Dyrektor szkoły zadanie stałe  

10. Wykorzystanie środków masowego przekazu w celu promowania 

prospołecznych wzorców zachowań. 

Dyrektor szkoły Dyrektor szkoły zadanie stałe  

11. Wspierać szkołę przez Poradnię  Psychologiczno – Pedagogiczną w 

zakresie budowania programów naprawczych, ich wdrażania i oceny 

efektywności. 

Starosta Krotoszyński Powiatowa 

Poradnia 

Psychologiczno -

Pedagogiczna, 

Dyrektorzy Szkół 

zadanie stałe  

12. Monitorowanie obszarów szczególnego zagrożenia niedostosowaniem 

społecznym wśród dzieci i młodzieży.   

Komendant 

Powiatowy Policji 

Samorządy, 

Dyrektorzy Szkół 

świetlice i kluby 

środowiskowe 

pedagodzy ulicy 

zadanie stałe  

13. Nawiązanie współpracy z Prokuraturą Rejonową, z Wydziałem 

Rodzinnym i Nieletnich Sądu Rejonowego w Krotoszynie oraz kuratorami 

sądowymi  w zakresie ograniczenia przestępczości i demoralizacji 

młodzieży. 

Organ prowadzący 

szkołę 

Dyrektorzy szkół zadanie stałe  

14. Prowadzenie działań profilaktycznych w zakresie ochrony nieletnich 

przed działaniami przestępczymi i demoralizacją oraz przemocą w 

rodzinie. 

Komendant 

Powiatowy Policji 

KPP, PCPR, 

Samorządy 

zadanie stałe  

15. Zatrudnienie w szkołach pedagogów  oraz psychologów. Starosta, Burmistrz 

Wójt. 

Samorządy zadanie 

długofalowe 
 

16. Organizacja  konkursu „Bezpieczna szkoła”  organ prowadzący 

szkołę 

Samorządy, 

dyrekcje szkół 

zadanie stałe  

17. Organizowanie kursów, szkoleń dla pielęgniarek szkolnych i pedagogów 

szkolnych na temat przemocy.  

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie 

PCPR ,Dyrektorzy 

szkół 

zadanie  stałe  
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IV. ZAGROŻENIA ZDROWOTNE I ŻYCIA 

 
Nieprawidłowe nawyki żywieniowe, higieniczne, niedostateczna kultura fizyczna, narastająca mechanizacja i chemizacja życia,  powodują 

zagrożenia zdrowotne prowadzące do zwiększania liczby zachorowań i zgonów. Do najczęściej występujących przyczyn zgonów zalicza się : 

- kardiologiczne; 

- onkologiczne; 

- urazowe. 

W związku z powyższym główny nacisk w działaniach zmierzających do obniżenia zachorowań i śmiertelności skierowany jest na  

profilaktykę i poprawę funkcjonowania szpitala oraz ratownictwa medycznego. 

  

    

Lp. Przedsięwzięcie Koordynator Wykonawca Terminy Uwagi 

Cel – poprawa stanu zdrowotności społeczeństwa powiatu 

1. Doskonalenie systemu  ratownictwa medycznego.  Dyrektor SP ZOZ  SP ZOZ, 

Kierownik  Stacji 

Pogotowia 

Ratunkowego, 

KPP, PSP, CPR 

zadanie stałe   

2. Przeciwdziałanie i zapobieganie szerzeniu się masowych zachorowań 

i zbiorowych zatruć pokarmowych. 

Dyrektor Państwowej 

Powiatowej Stacji Sanitarno 

–Epidemiologicznej 

PPSSE, Powiatowy 

Lekarz Weterynarii  

zadania stałe  

4. Zabezpieczenie sanitarne rejonów klęsk żywiołowych i miejsc 

katastrof, epidemii. 

Starosta Krotoszyński PPSSE, PLW w razie ich 

wystąpienia 

 

5. Zabezpieczenie przeciwepidemiologiczne. Dyrektor Państwowej 

Powiatowej Stacji Sanitarno 

–Epidemiolog. 

PPSSE, PLW zadanie stałe  

6. Działalność edukacyjna w zakresie udzielania pierwszej pomocy. Starosta Krotoszyński Wydział Edukacji, 

Kultury i Sportu SP 

ZOZ, szkoły, 

zadanie stałe  
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ośrodki szkolenia 

kierowców , PCK  

7. Prowadzenie  edukacji  nt. „Bezpieczna kąpiel w czasie wakacji „. OP WOPR OP WOPR, szkoły maj, 

czerwiec, 

lipiec, 

sierpień 

 

8. Doskonalenie umiejętności ratowniczych przez społecznych 

ratowników wodnych oraz propagowanie idei ratownictwa wśród 

młodzieży. 

OP WOPR OP WOPR zadanie stałe  

9.  Patrolowanie  niestrzeżonych zbiorników wodnych na terenie 

powiatu krotoszyńskiego  

OP WOPR OP WOPR,  

KP Policji ,Straż 

Miejska 

czerwiec, 

lipiec, 

sierpień 

 

 

V.  PRZEMOC  W  RODZINIE 

   
Przemoc w rodzinie  jest jedną z sytuacji kryzysowych powodującej zmiany w zewnętrznej oraz wewnętrznej sytuacji życiowej osób w niej 

uczestniczących. Jest najbardziej niepokojącym zjawiskiem współczesnego świata. Z badań dotyczących rodziny, a także obserwacji życia 

społecznego wynika, że ludzie niechętnie przyznają się do przemocy wewnątrz rodziny. Trudno jest określić dokładnie skalę tego zjawiska. 

Termin przemocy jest często utożsamiany z agresją fizyczną, z zadawaniem cierpienia fizycznego innej osobie.  

W poszukiwanie skutecznych form przeciwdziałania przemocy w rodzinie i pomagania ich ofiarom angażuje się wielu profesjonalistów i 

wolontariuszy, organizacji pozarządowych i specjalistycznych instytucji. Nie jest to zadanie łatwe, bowiem środowisko rodzinne jest i powinno 

być skutecznie chronione  przed ingerencją z zewnątrz.  

 

Lp. Przedsięwzięcie Koordynator Wykonawca Terminy Uwagi 

Cel ; Przeciwdziałanie patologiom w rodzinie 

1. Promowanie  wzorców życia rodzinnego poprzez organizację 

konferencji, wprowadzenie cyklu szkoleń „szkoła dla rodziców” , 

festynów, artykułów w prasie lokalnej. 

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie 

O IK, szkoły 

organizacje 

pozarządowe, prasa 

lokalna 

zadanie stałe  
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2. Pomoc psychologiczna, pedagogiczna, socjalna, prawna osobom 

będącym w sytuacji kryzysowej. 

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie 

Ośrodek 

Interwencji 

Kryzysowej 

zadanie stałe  

3. Realizowanie  procedur Niebieskiej Karty przy zaangażowaniu w 

działanie innych podmiotów poza policyjnych co umożliwi, że 

podejmowane działania będą bardziej skuteczne. 

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie 

KPP, Ośrodki 

Pomocy Społecznej 

,Komisje ds. RPA 

zadanie stałe  

4. Organizowanie szkoleń specjalistycznych z zakresu  przeciwdziałania 

przemocy dla osób  będących w lokalnym systemie wsparcia. 

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie 

Ośrodek 

Interwencji 

Kryzysowej, 

ośrodki pomocy 

społecznej 

organizacje 

pozarządowe 

zadanie stałe  

5.  Wspieranie lokalnych inicjatyw społecznych na rzecz 

przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie 

samorządy zadanie stałe  

6. Zlecanie organizacjom pozarządowym zadań w zakresie szkoleń, 

poradnictwa pomocy osobom dotkniętym  przemocą w rodzinie.  

  samorządy zadanie stałe  

7. Edukacja personelu medycznego podstawowej opieki zdrowotnej 

oraz szpitala na temat przemocy w rodzinie. 

Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie 

Ośrodek 

Interwencji 

Kryzysowej, 

SPZOZ, NZOZ 

zadanie stałe  

8. Realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawców. Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie 

Ośrodek 

Interwencji 

Kryzysowej 

zadanie stałe  

9. Wdrożenie procedur pomocy ofiarom przemocy. PCPR OIK   

10. Współpraca z sądem, prokuraturą,  policją w zakresie korzystania z 

Niebieskiego Pokoju. 

PCPR OIK zadanie stałe  

11. Promowanie mediacji jako formy rozwiązywania sytuacji 

kryzysowych. 

PCPR PCPR  zadanie 

stałe 
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VI.   BEZPIECZEŃSTWO W RUCHU  DROGOWYM 

  
Odzwierciedleniem zagrożenia ruchu na drogach jest znaczna liczba wypadków drogowych, w których sprawcy i ofiary ponoszą śmierć 

lub zostają ranne, a także kolizji drogowych, ograniczających się do strat materialnych. Przyczyny powstawania zagrożeń w ruchu na drogach są 

wielorakie, jednak do najczęstszych należy zaliczyć generalnie nieprzestrzeganie  obowiązujących przepisów i zasad, zarówno ze strony 

kierujących, jak i pieszych. Ta sytuacja, przy stale rosnącej liczbie pojazdów poruszających się po drogach oraz powolnej degradacji stanu 

technicznego dróg, skutkuje systematycznym wzrostem liczby ofiar i ponoszonych strat materialnych.  Koszty społeczne zdarzeń na drogach są 

ogromne i wielokrotnie przerastają nakłady na drogi. Ponosi je całe społeczeństwo, bowiem dzisiaj zagrożenie to dotyczy wszystkich miejsc, w 

których są odcinki dróg i wszystkich grup społecznych z nich korzystających. 

 

Z uwagi na systematyczny wzrost zagrożenia na drogach przyjąć należy, że zatrzymanie tej niekorzystnej tendencji wymagać będzie m.in.: 

- zwiększenia nakładów na utrzymanie dróg publicznych, 

- zaktywizowania działań nadzoru nad ruchem na drogach, 

- nasilenia działań informacyjno-edukacyjnych.  

 

Aby przeciwdziałać podstawowym zagrożeniom w ruchu na drogach, w pierwszej kolejności ustala się następujące cele: 

- podnieść poziom obiegu informacji o trudnościach i zagrożeniach w ruchu na drogach, 

- ograniczyć wzrost zagrożenia w ruchu drogowym, 

- podnieść efektywność i skuteczność pracy Policji na drogach.    
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Lp. Przedsięwzięcie Koordynator Wykonawca Terminy Uwagi 

Cel  -  ograniczyć wzrost zagrożeń w ruchu drogowym 

1. Prowadzenie okresowych analiz zdarzeń drogowych w celu ustalenia 

miejsc i odcinków o największym wskaźniku zagrożeń. Lokalizowanie 

i eliminowanie miejsc niebezpiecznych na drogach 

Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP, Komisja ds. 

Zarządzania 

Ruchem na 

drogach 

powiatowych i 

gminnych 

1 x w roku  

2. Prowadzić okresową analizę oznakowania dróg, organizacji ruchu, 

stanu dróg. Lokalizowanie i eliminowanie miejsc niebezpiecznych na 

drogach 

Komendant Powiatowy 

Policji,  

Wydział  Komunikacji   i  Dróg 

Komisja ds. 

Zarządzania 

Ruchem na 

drogach 

powiatowych i 

gminnych, 

Powiatowy  Zarząd  

Dróg 

2 x w roku 

wiosna, 

jesień 

 

3. Doskonalenie współpracy Policji i szkół w procesie wychowania 

komunikacyjnego dzieci i młodzieży oraz nabywanie uprawnień w 

postaci kart rowerowych. 

Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP, Dyrektorzy 

Szkół 

1 x w roku  

4. Doskonalić wiedzę i umiejętności z przepisów ruchu drogowego wśród 

dzieci  i młodzieży poprzez: 

a) Turniej Wiedzy z Bezpieczeństwa  Ruchu Drogowego; 

b) Młodzieżowy Turniej Motoryzacyjny; 

c) Konferencje „Młody kierowca”; 

Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP, Wydział  

Edukacji Kultury i 

Sportu, Wydział 

Spraw 

Obywatelskich i 

Zarządzania 

Kryzysowego, 

Dyrektorzy Szkół 

marzec  

kwiecień/maj 

każdego roku 

 

5. Kontynuowanie akcji „ Bezpieczna droga do szkoły” poprzez: 

1) wyposażenia dzieci  klas pierwszych w światełka odblaskowe, 

 Starosta Krotoszyński KPP, Samorządy. 

Dyrektorzy Szkół  

Firmy ubezpieczeniowe 

wrzesień 

każdego 

roku. 
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2) realizacja pogadanek  na temat bezpiecznego poruszania się po 

drogach. 

6. Realizacja nowych bezpiecznych rozwiązań komunikacyjnych w 

zakresie dróg powiatowych i gminnych oraz parkingów. 

Zarząd Powiatu, 

Burmistrz, Wójt 

Powiatowy Zarząd 

Dróg, samorząd 

powiatowy i 

gminne 

zadanie stałe  

7.  Doskonalenie form szkolenia kierowców. Starosta Krotoszyński  Ośrodki Szkolenia 

Kierowców 

zadanie stałe  

8. Usprawnienie działań z zakresu kontroli technicznej pojazdów. Starosta Krotoszyński Stacje Kontroli 

Pojazdów 

zadanie stałe  

9. Intensyfikacja kontroli przewoźników pod względem przestrzegania 

przepisów ustawy o transporcie drogowym. 

Komenda Powiatowa 

Policji 

KPP , Inspekcja 

Transportu 

Drogowego 

zadanie stałe  

10. Edukacja użytkowników dróg w zakresie bezpiecznego zachowania się 

na drodze. Promowanie bezpieczeństwa w ruchu drogowym oraz 

udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.  

 KPP, Ośrodki 

Szkolenia 

Kierowców szkoły 

zadanie stałe  

11. Upowszechnienie zasad ratownictwa drogowego oraz  z  zakresu 

udzielania pierwszej pomocy. 

Komenda Powiatowa 

Państwowej Straży 

Pożarnej 

PSP , KPP ,PCK 

szkoły 

zadanie stałe  

12. Kontrole stanu technicznego pojazdów poruszających się po drogach. 

Prowadzenie akcji „Sprawdź auto na jesień i nie oślepiaj”. 

Komenda Powiatowa 

Policji 

KPP, Starostwo 

Powiatowe, stacje 

diagnostyczne 

  

13. Kontynuowanie akcji „Bezpieczny rowerzysta”. Starosta Krotoszyński KPP, Starostwo 

Powiatowe- 

Wydział Spraw 

Obywatelskich i 

Zrządzania 

Kryzysowego 
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VI. ZAGROŻENIA  POŻAROWE  - chemiczno – ekologiczne i techniczne. 
 

Pożar jest niekontrolowanym procesem palenia w miejscu do tego nie przeznaczonym. Z definicji tej wynikają ważne konsekwencje na 

rzecz działań dla poprawy tej sfery bezpieczeństwa. Pożary powodują degradację środowiska naturalnego, znaczne straty materialne i stwarzają 

zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi. Szkoda i rozmiary zagrożenia uzależnione są od stanu technicznego obiektów budowlanych, zastosowania 

systemów zabezpieczeń przeciwpożarowych oraz czynnika ludzkiego, rozumianego jako stopień podporządkowania się obowiązującym 

przepisom. 

Zagrożenia chemiczno - ekologiczne związane są z szeroko zrozumianym rozwojem cywilizacyjnym a szczególnie wytwarzaniem, 

magazynowaniem, przetwarzaniem i transportem substancji chemicznych. W gospodarce stosowanych jest kilka tysięcy różnych związków 

chemicznych z czego około 200 stanowi szczególne zagrożenie dla ludzi i środowiska. Przedostanie się tych substancji w sposób 

niekontrolowany do środowiska, w wyniku awarii często z negatywnym wpływem sił przyrody powoduje powstawanie zagrożenia dla życia i 

zdrowia ludzi a także degradację środowiska naturalnego. Może nastąpić skażenie powietrza, gruntu, wód  powierzchniowych i podziemnych lub 

nawet unicestwienie życia biologicznego na danym obszarze. Stacjonarnym źródłem zagrożenia są: zakłady przemysłowe, instalacje 

technologiczne, w których strefa potencjalnego zagrożenia może przekraczać teren zakładu tworząc bezpośrednie zagrożenie dla ludzi a akcja 

ratownicza w takich przypadkach wymaga znacznego zaangażowania służb pracowniczych. 

Dużym zagrożeniem jest intensywny transport materiałów niebezpiecznych ze względu na możliwość wystąpienia zagrożenia na całej 

trasie przewozu. 

Potencjalne zagrożenia należy ograniczyć poprzez przestrzeganie reżimów technologicznych, utrzymanie dobrego stanu technicznego 

instalacji i urządzeń kontrolno-pomiarowych, wypracowanie  procedur postępowania w razie awarii przemysłowej, w czasie transportu, 

szybkiego powiadamiania i dotarcia do miejsca zdarzenia służb ratowniczych oraz skoordynowania działań wszystkich podmiotów 

ratowniczych. 

         

Zdarzenia związane z obszarem zagrożeń technicznych (katastrofy, wypadki budowlane, komunikacyjne oraz awarie infrastruktury 

technicznej) w tym związane z działaniem niekorzystnych sił przyrody mają najczęściej charakter lokalny ale w wielu wypadkach stanowią 

konkretne zagrożenie dla określonych wspólnot społecznych. Z tego względu zasadniczym przedsięwzięciem służącym poprawie skuteczności 

działań w tym zakresie powinno być systemowe powiązanie działań innych podmiotów ratowniczych w tym oparcie działań PSP o 

wyspecjalizowane zespoły w zależności od rodzaju zagrożeń. 

Do przeciwdziałania wyżej wymienionym zagrożeniom przyjmuje się następujące cele do osiągnięcia: 

- rozpoznawanie zagrożeń i kontrole administracyjne egzekwowania przepisów ppoż., 

- działania planistyczno- organizacyjne poprzez stworzenie m.in. efektywnych technik likwidacji skutków zagrożeń, 

- poprawa stanu zabezpieczenia zakładów i zmniejszenia negatywnych skutków awarii, 

- poprawa organizacji i wyposażenia ratownictwa technicznego.   
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Lp. Przedsięwzięcie Koordynator Wykonawca Terminy Uwagi 

Cel – poprawa bezpieczeństwa pożarowego; poprawa stanu zabezpieczenia zakładów i zmniejszenia negatywnych skutków awarii, 

poprawa organizacji ratownictwa technicznego. 

1. Wdrażanie wniosków z rocznych analiz stanu bezpieczeństwa 

pożarowego powiatu.  

Komendant Powiatowy 

PSP 

KP PSP zadanie stałe  

2. Prowadzenie czynności kontrolno – rozpoznawczych w obiektach 

użyteczności publicznej i zamieszkania zbiorowego. 

Komendant Powiatowy 

PSP 

KP PSP zadanie stałe  

3. Wdrażanie programów profilaktycznych min. w sektorze rolniczym, 

przeciwdziałanie bezmyślnemu wypalaniu traw, programów 

edukacyjnych w placówkach oświatowo – wychowawczych oraz 

podniesienie atrakcyjności form edukacyjnych.  

Komendant Powiatowy  

PSP  

Samorządy, Szkoły, 

PSP, OSP 

zadanie stałe  

4. Organizacja Ogólnopolskiego Turnieju Wiedzy Pożarniczej „Młodzież 

zapobiega pożarom” 

Prezes OP ZOSP RP OSP,KP PSP, 

samorządy 

zadanie stałe  

5. Doskonalenie współdziałania pomiędzy służbami ratowniczymi poprzez 

organizowanie ćwiczeń zgrywających. 

Komendant Powiatowy 

PSP 

KP PSP, KPP 

Pogotowie 

Ratunkowe PCZK, 

inspekcje 

zadanie stałe  

6. Działania profilaktyczne w zakresie propagowania przepisów 

przeciwpożarowych wśród społeczeństwa poprzez: 

1) Działania w ramach ogólnopolskiego  Programu Ograniczania 

Liczby Ofiar Pożarów oraz zatruć tlenkiem węgla ” ZGAŚ 

RYZYKO’; 

2) Akcja „NIE DLA CZADU”-  konkurs „ Czujka w domu, 

tlenek węgla nic złego nie zrobi nikomu”; 

3) Działania związane z wiosennym zagrożeniem pożarowym 

„Rzuć palenie- nie wypalaj traw”; 

4) Działania w ramach akcji „Bezpieczeństwo prac żniwno- 

Komendant Powiatowy 

PSP  

KP PSP, OSP, 

Samorządy, Szkoły 

zadanie stałe  
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omłotowych”; 

5)  W ramach akcji „OGNIK” podjęcie działań w celu utworzenia 

ścieżki edukacyjnej dla dzieci promującej i kształtującej 

sposoby bezpiecznego postepowania 

 

7. Prowadzenie rozpoznania źródeł zagrożeń, awarii chemicznych. 

Ewidencja zakładów z TSP, aktualizacja danych, planowanie przebiegu 

ewentualnych działań ratowniczych. 

Komendant Powiatowy 

PSP 

KP PSP, 

Samorządy, PPSSE 

na bieżąco  

8. Organizowanie i przeprowadzanie spotkań instruktażowych mających 

na celu wyjaśnienie i określenie zakresów obowiązków, ciążących na 

poszczególnych podmiotach zabezpieczających imprezy a wynikających 

z ustawy o zabezpieczeniu  imprez masowych ,prowadzenie  kontroli. 

 

Komendant Powiatowy 

PSP 

KPP,PSP 

Organizatorzy 

imprez 

na bieżąco  

 

 

VII. IMPREZY  MASOWE. 

 

Bezpieczeństwo imprezy masowej polega na spełnieniu przez organizatora imprezy wymogów w zakresie bezpieczeństwa osób, ochrony 

porządku publicznego, zabezpieczenia medycznego, zabezpieczenia przeciwpożarowego, sanitarnego i technicznego obiektu. Do przyczyn 

zaistnienia zagrożeń bezpieczeństwa na imprezach masowych zaliczyć należy: nie spełnienie przez organizatorów wymogów dot. 

bezpieczeństwa imprez masowych, agresywność uczestników imprez i brak z ich strony zainteresowania imprezą, brak właściwej reżyserii 

przebiegu imprezy, nienależyte wypełnianie ustawowych obowiązków przez służby porządkowe organizatora.  

Zagrożenia dla imprez masowych stanowi środowisko młodzieży i nieletnich skupionych w tzw. grupach pseudokibiców. Prognoza 

zagrożeń w tym zakresie to dalsza eskalacja ekscesów chuligańskich szczególnie podczas trwania meczy piłkarskich. Skala tych zagrożeń jest 

duża i przyjąć należy, że zatrzymanie tej niekorzystnej tendencji wymagać będzie m. in.: 

- odpowiedniej kampanii informacyjnej w środkach masowego przekazu, 

- doskonalenia działań zabezpieczających przez Policję i służby porządkowe organizatora, 
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- podnoszenia standardów technicznych obiektów i ich wyposażenia w środki techniczne m. in. do prowadzenia monitoringu, 

- zapewnić zgodnie z prawnymi wymogami, prawidłowe przygotowanie miejsc i obiektów do zorganizowania imprez masowych oraz ich 

skuteczne zabezpieczenie.     

 

Lp. Przedsięwzięcie Koordynator Wykonawca Terminy Uwagi 

Cel – zapewnić zgodnie z prawnymi wymogami  prawidłowe przygotowanie miejsc i obiektów do zorganizowania imprez masowych oraz 

ich skuteczne zabezpieczenie.  

1. 
Organizowanie cyklicznych naradach z przedstawicielami  

organizatorów imprez masowych oraz osobami odpowiedzialnymi 

za zabezpieczenie porządku publicznego na obiektach, mających na 

celu wypracowanie wspólnych założeń taktycznych działań 

zabezpieczających. 

Inspirowanie i organizowanie masowych (wspólnie z klubami 

sportowymi, fanklubami, mediami) działalności profilaktyczno-

wychowawczej w grupach kibiców sportowych i sympatyków 

zespołów muzycznych celem eliminacji negatywnych zachowań. 

Starosta, Komendant 

Powiatowy Policji 

KPP, 

Wydział Spraw 

Obywatelskich i 

Zarządzania 

Kryzysowego, kluby 

sportowe 

w zależności 

od potrzeb 

 

2. Przeprowadzenie przed planowanym terminem  organizacji imprezy 

masowej kontroli stanu technicznego obiektów pod kątem 

zapewnienia bezpieczeństwa dla uczestników imprez, możliwości 

prowadzenia akcji ewakuacyjnych osób zagrożonych oraz 

możliwości prowadzenia działań przywracających porządek prawny. 

Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP, PSP, PPSSE, 

organizatorzy  imprez 

masowych samorządy 

na bieżąco  

3. Egzekwować wymogi co do przygotowania obiektu bądź miejsca 

imprezy masowej zarówno co do jej funkcjonowania jak i zapisów 

regulaminowych w przypadku ujawnienia zmian warunków 

bezpieczeństwa decydujących o wydaniu zezwolenia  wnioskować o 

zakaz przeprowadzenia imprezy.  

Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP, samorządy, 

organizator imprezy 

masowej, organ 

wydający zezwolenie 

na bieżąco  
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4. Sprawdzać poziom przygotowania podmiotów ochrony do 

wykonywania funkcji zabezpieczenia w ramach nadzoru przebiegu 

zabezpieczeń imprez masowych. Sprawdzenie przebiegu imprez 

masowych 

Komendant Powiatowy 

Policji 

KPP, organizator 

imprezy, organ 

wydający zezwolenie 

w trakcie 

imprezy 

 

 

 

VIII. ZARZĄDZANIE  W  SYTUACJACH  KRYZYSOWYCH. 
 

Sytuacje  kryzysowe powstają ze zdarzeń po osiągnięciu przez nie dużych zagrożeń wywołanych siłami natury lub wynikającymi  

z działalności człowieka. Zagrażają one życiu ludności, mieniu lub środowisku. 

Kryzys oznacza sytuację będącą następstwem zagrożenia i prowadzącą w konsekwencji do zerwania lub znacznego naruszenia więzów 

społecznych przy równoczesnym poważnym zakłóceniu w funkcjonowaniu instytucji publicznych. 

Skala zagrożenia kryzysowego jest tak duża, że nie wystarcza samo reagowanie straży, inspekcji lub służby odpowiedzialnej za dany 

obszar zagrożenia, niezbędne jest wprowadzanie wzmocnienia  spoza etatowych struktur ratowniczych oraz często znaczne poszerzenie zakresu 

działania ze względu na odmienny charakter zagrożenia kryzysowego. Najczęściej zagrożona jest większa liczba ludzi, występuje źródło i obszar 

zagrożony, mogą oddziaływać pierwotne i wtórne czynniki zagrożenia kryzysowego. Poza działaniami ratowniczymi niezbędne jest w razie 

potrzeby podjęcie także działań porządkowych, również ochrony ludności, zwierząt i mienia.  Zagrożenie kryzysowe może się utrzymywać przez 

dłuższy okres , nawet kilku miesięcy. 

Uznanie zagrożenia nadzwyczajnego za osiągające poziom sytuacji kryzysowej następuje w procesie decyzyjnym. Wiąże się to z 

uznaniem sytuacji za taką lub nie przez wójta, starostę czy wojewodę dla administrowanego terenu i decyzją użycia wszystkich możliwych w 

danej społeczności sił i środków do jej likwidacji i ograniczenia skutków. Decyzja ta powinna uwzględniać kryterium korzystności. 

W walce z zagrożeniem kryzysowym istotne jest: 

- niedopuszczenie do osiągnięcia  przez zagrożenia mające znamiona kryzysowe poziomu kryzysowego, 

- efektywny monitoring zagrożeń mających znamiona kryzysowe, 

- skuteczny system zarządzania kryzysowego oparty na wszystkich poziomach administracji i na czterech fazach : zapobieganie, 

przygotowanie, reagowanie o odbudowa, 

- przygotowanie inspekcji, służb i straży, pozostałej administracji rządowej, specjalistycznych organizacji komunalnych i gospodarczych, 

zorganizowanie akcji społecznej, organizacji ochotniczych i humanitarnych oraz innych dostępnych zasobów do reagowania w oparciu o plan 

reagowania kryzysowego .   
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Lp. Przedsięwzięcie Koordynator Wykonawca Terminy Uwagi 

Cel  - doskonalenie systemu zarządzania kryzysowego 

1. Doskonalenie funkcjonowania Powiatowego Zespołu 

Zarządzania Kryzysowego oraz Gminnych Zespołów 

Zarządzania Kryzysowego. 

Starosta , Burmistrz, 

Wójt 

Urzędy Miast i 

Gmin Wydział 

Spraw 

Obywatelskich i 

Zrządzania 

Kryzysowego 

Starostwa 

praca ciągła  

2. Doskonalenie systemu zbierania informacji o zagrożeniach  w 

zakresie bezpieczeństwa, między innymi poprzez wdrożenie 

instrukcji o obiegu informacji. Systematyczne i skuteczne 

działania związane z właściwym informowaniem ludności o 

zagrożeniach 

Starosta , Burmistrz, 

Wójt 

Urzędy Miast i 

Gmin Wydział 

Spraw 

Obywatelskich i 

Zrządzania 

Kryzysowego 

Starostwa 

praca ciągła  

3.  Organizowanie szkoleń dla osób uczestniczących w 

zarządzaniu kryzysowym na szczeblu powiatowym i gminnym. 

Starosta ,  Burmistrz, 

Wójt  

Urzędy Miast i 

Gmin Wydział 

Spraw 

Obywatelskich i 

Zarządzania 

Kryzysowego 

Starostwa 

praca ciągła   

4. Doskonalenie  wśród społeczeństwa wiedzy na temat 

zachowań w sytuacjach zagrożeń oraz rozpoznawania 

sygnałów ostrzegawczych 

Szef  OC Powiatu,   

Szef OC Gminy 

Starostwo Powiatowe, 

Urząd Miejski ,Urząd 

Miasta i Gminy, 

Urząd Gminy 

praca ciągła  
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5. Prowadzenie działań edukacyjnych wśród ludności związanych 

z właściwym zachowaniem się w sytuacji nagłego, 

niebezpiecznego zdarzenia. 

Starosta, Burmistrz, 

Wójt 

samorządy, służby, 

inspekcje i straże 
praca ciągła  

6. Współuczestnictwo w organizacji oraz w ćwiczeniach 

zgrywających służb ratowniczych powiatu. 

Komendant 

Powiatowy PSP 

samorządy, służby, 

inspekcje i straże 
praca ciągła  

7. Działania na rzecz podnoszenia świadomości społeczeństwa o 

mogących wystąpić sytuacjach kryzysowych i zagrożeniach 

Komendant 

Powiatowy PSP 

samorządy, służby, 

inspekcje i straże 
praca ciągła  

8.  Podnoszenie skuteczności działań związanych z normalnym 

funkcjonowaniem osób poszkodowanych w zdarzeniach 

kryzysowych. 

Komendant 

Powiatowy PSP 

samorządy, służby, 

inspekcje i straże 
praca ciągła  
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IX. BEZPIECZNY SENIOR 

„Bezpieczne życie seniora” to program którego podstawowym celem jest podjęcie działań ukierunkowanych na zapewnienie dostępności 

osobom w wieku poprodukcyjnym do aktualnych informacji na temat współczesnych zagrożeń. Chodzi także o propagowanie właściwych form 

zachowania w sytuacjach niosących ze sobą pewne ryzyko dla bezpieczeństwa osobistego a także mienia. Równie ważnym jest podnoszenie 

poziomu ogólnej wiedzy oraz świadomości w zakresie zapobiegania i unikania wybranych zagrożeń.  

 

Lp. Przedsięwzięcie Koordynator Wykonawca Terminy Uwagi 

Cel  - poprawa poczucia bezpieczeństwa seniorów 

1.  Realizacja spotkań dotyczących: 

1) bezpieczeństwa w ruchu drogowym; 

2) bezpieczeństwa w domu i poza domem.;  

3)  bezpieczeństwa pożarowego; 

4) bezpieczeństwa konsumenckiego; 

5) bezpieczeństwa zdrowotnego. 

PCPR, KPP KPP, PCPR, 

samorządy gminne, 

organizacje 

pozarządowe PPISE, 

Powiatowy 

Rzecznik 

Konsumentów, 

aptekarze, PIH 

  

 

Opracował: Andrzej Wichłacz 

Luty 2016 

 


